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IEC/CG/090/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL QUE SE RESUELVE LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN EL REGISTRO DE LAS
CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

En la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en Sesion Extraordinaria de fecha
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los Consejeros Electorales, en
presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos, emite el Acuerdo relativo
al cumplimiento del principio de paridad de género del Partido Accién Nacional en el
registro de las candidaturas a diputaciones locales, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023, en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  Eldiadiez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral, en el cual se redisefié el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacién de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las Jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribucién de competencias.

II.  El veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, as{ como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

[II. El dia veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periédico Oficial del Estado, el Decreto niimero 126 mediante el cual se
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo
INE/CG905/2015, a través del cual aprobd la designacién de las Consejeras y los
Consejeros Electorales del 6rgano superior de direccién del Organismo Piblico
Local Electoral del Estado de Coahuila, quienes con fecha tres (03) de noviembre
de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello
el Instituto Electoral de Coahuila.

V.  El primero (12) de agosto de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila nimero 61, el Decreto nimero quinientos
dieciocho (518), por el cual se expidi6 el Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el cual entré en vigor el mismo dia.

VI.  El dia trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de Elecciones, aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo
INE/CG661/2016, de fecha siete (07) de septiembre del afio dos mil dieciséis
(2016), cuya observancia es general y obligatoria para los organismos publicos
locales de las entidades federativas.

Dicho instrumento ha sido modificado en diversas ocasiones, siendo la tltima la
realizada el dia veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidds (2022), a
través del Acuerdo INE/CG825/2022.

VII.  El dfa treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras, la
designacién de la Consejera Electoral, Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez
Villanueva y los Consejeros Electorales, Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza y
Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del mdximo oOrgano de
direccién del Instituto Electoral de Coahuila, quienes rindieron protesta de Ley
el dfa tres (03) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).
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VIII. El dia dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), en Sesion

IX.

XL

XIL

Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el
Acuerdo INE/CG374/2021, a través del cual aprob, entre otras, la designacién
de la Consejera Electoral Madeleyne Ivett Figueroa Gdmez, como integrante del
méximo 6rgano de direccién del Instituto Electoral de Coahuila, quien rindi6
protesta de Ley el dia diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El dia veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio el
Acuerdo INE/CG1616/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la
designacién de la Consejera Electoral, Mtra. Leticia Bravo Ostos, y el Consejero
Electoral Mtro. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, integrantes del Consejo
General de este Instituto Electoral de Coahuila, quienes rindieron protesta de
Ley el dia tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

En fecha treinta (30) de marzo de dos mil veintidés (2022), en Sesion Ordinaria,
el maximo érgano de direccién del Instituto Electoral de Coahuila, aprobo el
Acuerdo IEC/CG/024/2022, por el cual se designé al Lic. Jorge Alfonso de la
Pefia Contreras como Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local
Electoral de Coahuila, expidiéndose, para tal efecto, el nombramiento
correspondiente.

El treinta (30) de junio de dos mil veintidés (2022), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG395/2022 por el que se
aprueba la demarcacién territorial de los distritos electorales uninominales
locales en que se divide el Estado de Coahuila y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

El dia veintidds (22) de agosto de dos mil veintidés (2022), en Sesidn Ordinaria
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se emitié el Acuerdo
INE/CG598/2022, a través del cual se aprobd, entre otras, la designacion del Lic.
Rodrigo German Paredes Lozano como Consejero Presidente del Instituto
Electoral de Coahuila, quien rindié protesta de Ley el dia tres (03) de noviembre
de dos mil veintidds (2022).
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XIII.  El dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidés (2022), el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG634/2022,
mediante el cual aprobd el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales 2022-2023, en los Estado de Coahuila de Zaragoza
y Estado de México.

XIV.  El dia treinta (30) de septiembre de dos mil veintidés (2022), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto 271, mediante el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el
estado de Coahuila de Zaragoza.

XV.  Eldfa dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidés (2022), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/065/2022, relativo
al Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023.

XVI.  Eldia cuatro (04) de noviembre de dos mil veintidos (2022), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/073/2022, por el
que se aprobd la integracién de los 54 6rganos desconcentrados que se
instalaran en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023, asi como la
lista de suplentes.

XVIL.  El dia treinta (30) de noviembre de dos mil veintidés (2022), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/087/202Z,
mediante el que se llevd a cabo el ejercicio de equivalencias entre las
demarcaciones territoriales de los distritos electorales uninominales locales del
estado de Coahuila de Zaragoza, aprobadas por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral a través de sus Acuerdos INE/CG990/2015 e
INE/CG395/2022.

XVIII.  El primero (1°) de enero del afio dos mil veintitrés (2023), en Sesién Solemne
del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio el inicio formal del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023, en el que se elegiran la Gubernaturay a
quienes integrardn el Congreso Local del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.
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XIX.

XX.

XXL

XXII.

XXIIL

XXIV.

El dfa primero (19) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/002/2023, relativo a
la emision de la Convocatoria para la eleccién de Diputaciones al Congreso del
estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023.

El dia cinco (05) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié la Accién de Inconstitucionalidad
142/2022, y sus Acumulados.

El dia trece (13) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/021/2023, por el cual,
en virtud de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Acci6én de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus Acumuladas, se determind la
situacién juridica de los Acuerdos emitidos por este érgano electoral al amparo
de los Decretos 270 y 271 del Congreso del estado de Coahuila de Zaragoza.

El dia diecinueve (19) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/027/2023,
mediante el cual se resuelve la solicitud de los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, y de la Revolucién Democratica, para
formar la Coalicién Total denominada “Alianza Ciudadana por la Seguridad”,
para la eleccién de la gubernatura de las diputaciones de Mayoria Relativa en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023.

El dfa veintisiete (27) de febrero de dos mil veintitrés (2023), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/057 /2023, por el
que se reformaron los Lineamientos para el Registro de Candidaturas a cargos
de Eleccién Popular para los Procesos Electorales en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

El dia dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023), el Consejo General del

Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/071/2023, mediante
el cual se resolvié la solicitud de modificacién al convenio de Coalicion total
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XXV.

XXVI.

XXVII.

denominada “Alianza Ciudadana por la Seguridad”, integrada por los partidos
politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, y de la Revolucién
Democratica, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023.

El dfa quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emiti6 el Acuerdo IEC/CG/076/2023, mediante
el que se da cumplimiento a la Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
estado de Coahuila de Zaragoza, en el expediente TECZ-JDC-23/2023 y sus
acumulados, en relacién con los Lineamientos del Instituto Electoral de
Coahuila, en materia de Paridad para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023,
por el que se renovardn las 25 diputaciones en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y en su caso, las elecciones extraordinarias que deriven del mismo.

El dfa quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/077 /2023 mediante el
que se da cumplimiento a la Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
estado de Coahuila de Zaragoza, en el expediente TECZ-]JDC-23/2023 y sus
acumulados, en relacién con los Lineamientos del Instituto Electoral de
Coahuila, para la implementacién de Acciones Afirmativas para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023, para la integracion del Congreso Local en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso, las elecciones extraordinarias que
deriven del mismo.

El dia veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023), se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Instituto, la solicitud de registro de las candidaturas a
diputaciones por el principio de Representacién Proporcional, presentada por
el Partido Accién Nacional, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2023.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los
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derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucién establezca, y que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los Tratados
Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, las
y los ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a) participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
votar y ser elegidos en elecciones peri6dicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
los electores; y c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
plblicas de su pais.

TERCERO. Que el articulo 35, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que es derecho de la ciudadanfa mexicana el poder ser votada
para todos los cargos de eleccién popular, con las calidades que establezca la ley,
precisando que el derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad
electoral, corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion aplicable.

CUARTO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la mencionada norma
fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos y el acceso a las
prerrogativas de las y los candidatos y partidos politicos, educacion civica, preparacion
de la jornada electoral, impresiéon de documentos y la produccion de materiales
electorales, escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley, declaracion de
validez v el otorgamiento de constancias en las elecciones locales, computo de la
eleccién del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares, encuestas o sondeos
de opinién, observacién electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos
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establecidos, organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local, todas las no
reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la Ley.

QUINTO. Que, de los articulos 116, fraccién 1V, inciso ¢), numeral 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5 de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 309, 311, 333 y 334 del Cddigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se desprende que la organizacién de las elecciones,
plebiscitos y referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Publico
Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, gozando de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en cuya integracién participan los partidos politicos
y la ciudadania, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; siendo el Consejo General su 6rgano
superior de direccién, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana.

SEXTO. Que, el articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que se deposita el ejercicio del Poder Legislativo en una Asamblea
que se denominara Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza.

En el mismo sentido, el articulo 33 de la Constitucién local dispone que el Congreso del
Estado se renovara en su totalidad cada 3 afios, y se integrara con 16 diputaciones
seglin el principio de Mayoria Relativa mediante el sistema de distritos electorales, y
con nueve diputaciones por el principio de Representacién Proporcional.

Respecto de lo anterior, es necesario sefialar que, si bien mediante la emision de los
Decretos 270 y 271 del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, se modificaron
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diversas disposiciones en materia politico electoral a nivel local, entre ellas las relativas
al nimero de diputaciones por el principio de Representacién Proporcionall.

Sin embargo, tal como se refiere en el apartado de antecedentes, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a través de su Resolucién a la Accién de Inconstitucionalidad
142/2022 y sus Acumuladas, determiné invalidar ambos decretos, y declarar la
reviviscencia de la normativa electoral local anterior.

En ese sentido, en estricto apego a los principios de legalidad y certeza, el Consejo
General debe tomar como sustento legal para la presente determinacién el Codigo
Electoral Local para el Estado de Coahuila de Zaragoza de vigencia previa a la emision
de los decretos antes referidos, cuyo texto tinicamente comprende 16 diputaciones por
el principio de Mayoria Relativa y 9 por el principio de Representacién Proporcional.

SEPTIMO. Que, acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacién de sus actuaciones este
[nstituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, promover, fomentar y preservar el
fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la
participacién ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

OCTAVO. Que, el articulo 312 del Cédigo Electoral para la entidad estipula que el
Instituto Electoral de Coahuila, dentro del régimen interior del estado, se encargara de
la preparacién, organizacion, desarrollo, vigilancia y validez de los procesos electorales
y de los procedimientos de participacién ciudadana que se determinen en la legislacion
aplicable.

NOVENO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del dicho Cédigo Electoral, este
Organismo para el ejercicio de sus funciones, contard con oérganos directivos,

1 Producto de la reforma electoral local, a través del Decreto 271 se modificé la redacciéon del articulo 33
de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Dicha modificacién consisti6 en agregar
2 diputaciones mas por el principio de representacién proporcional, reservadas para grupos en situacion
de vulnerabilidad.

Pagina 9 de 26




“2023, Ario de Francisco 1. Madero,
Apdstol de la Democracia”.

ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrandose dentro de los 6rganos directivos del
Instituto, el Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

DECIMO. Que, el articulo 344, numeral 1, incisos a), j) cc) y dd) del Cédigo Electoral
local dispone que, este Consejo General tendrd, entre otras atribuciones, las relativas a
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asf como dictar normas y previsiones destinadas a hacer efectivas tales
disposiciones; preparar, organizar, desarrollar, y validar los procesos electorales; asi
como resolver respecto de los proyectos de dictamen, acuerdo o resolucién que se
sometan a su consideracién por la Presidencia del Consejo General, las Comisiones o la
Secretarfa Ejecutiva del Instituto, en la esfera de su competencia; y las demés que le
confiera el Codigo u otras disposiciones legales aplicables.

DECIMO PRIMERO. Que, el articulo 367, numeral 1 del Cédigo Electoral, incisos b) y e)
faculta a la Secretarfa Ejecutiva para actuar como Secretario del Consejo General del
Instituto y auxiliar, tanto al Consejo General como a la Presidencia en el ejercicio de sus
atribuciones, y someter al conocimiento y, en su caso, aprobacién del Consejo General
los asuntos de su competencia, por lo que en atencién a lo anterior, se encuentra
facultada para proponer el presente Acuerdo.

DECIMO SEGUNDO. Que, el articulo 33, inciso V de la Constitucién local sefiala que las
formulas para diputaciones al Congreso del Estado que registren los partidos politicos,
tanto en el caso de Mayorfa Relativa, como de representacién proporcional, estardn
compuestas por una persona propietaria, y una persona suplente, ambas del mismo
género, de conformidad con la regla de postulacién prevista en la Ley.

DECIMO TERCERO. Que, conforme al articulo 34 de la Constitucion local, la
demarcacién territorial de los 16 distritos electorales se determinard por la ley en la
materia.

Al respecto, resulta necesario mencionar que, derivado de la emision del Acuerdo
INE/CG395/2022 por el que se aprueba la demarcacién territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el Estado de Coahuila y sus
respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila aprob6 el Acuerdo IEC/CG/087/2022,
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mediante el que se llevd a cabo el ejercicio de equivalencias entre las demarcaciones
territoriales de los distritos electorales uninominales locales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, aprobadas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral a través de
sus Acuerdos INE/CG990/2015 e INE/CG395/2022.

DECIMO CUARTO. Que, el articulo 33, base I de la Constitucién local sefiala que, para la
eleccién de las nueve diputaciones de Representacion Proporcional, se constituird una
circunscripcién electoral cuya demarcacién serd el Estado.

A través de la base V del articulo en comento, se establece que, las formulas para
diputaciones al Congreso del Estado que registren los partidos politicos, tanto en el caso
de Mayorfa Relativa, como de Representacién Proporcional, estaran compuestas por
una persona propietaria, y una persona suplente, ambas del mismo género, de
conformidad con la regla de postulacion prevista en la Ley.

Por su parte, el numeral VI sefiala que, las listas de diputaciones de Representacion
Proporcional deberan garantizar el principio de paridad en los términos que establece
la Ley.

DECIMO QUINTO. Que, el articulo 176 del Cédigo Electoral, en su primer numeral,
sefiala que los partidos politicos tienen el derecho a solicitar el registro de candidaturas
a cargos de eleccién popular.

Asimismo, el numeral 2 de dicho articulo precisa que, en la postulacion de candidaturas
a diputaciones o integrantes de los ayuntamientos, los partidos politicos deberan
garantizar la paridad de género, tanto vertical, como horizontal; esto es, que en las
elecciones de diputaciones, el 50% de las férmulas deberdn estar integrada por uno de
los géneros.

DECIMO SEXTO. Que, el articulo 27, numeral 3, inciso j), primer parrafo de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, sefiala que la postulacién y
registro de candidaturas a diputaciones por el Congreso local, los partidos politicos
deber4n garantizar la paridad. Las autoridades electorales realizaran las acciones a
efecto de procurar la paridad en la integracién del Congreso al realizar la asignacion de
las diputaciones por el principio de Representacién Proporcional.
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DECIMO SEPTIMO. Que, respecto de la implementacién del principio de paridad de
género, es necesario sefialar que dicho principio, a la luz de lo resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a través de la Jurisprudencia 126/2017, implica alcanzar
una igualdad real de oportunidades en el goce y ejercicio de los derechos humanos, lo
que conlleva que en algunos casos sea necesario remover o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impidan gozar
y ejercer tales derechos.

Asimismo, no debe perderse de vista que, conforme a lo vertido por el maximo érgano
jurisdiccional en el proyecto de resoluciéon de la Accion de Inconstitucionalidad
28/2022 y su acumulada 36/2022 la paridad de género constituye una medida de
entidad constitucional y convencional para hacer efectiva la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el acceso a los cargos de eleccion popular. Esta no solo debe ser
observada en el cumplimiento genérico de obligaciones en materia de derechos
humanos, sino también de aquellos derechos fundamentales de contenido paolitico-
electorales, ambito en el que, adem4s, converge con los principios de democracia y
representatividad del propio aparato estatal, tanto federal como local.

DECIMO OCTAVO. Que, la Carta de Derechos Civiles del Estado, establece en su articulo
175, que el principio de paridad no impedird el mantenimiento o la adopcion de
medidas transitorias que supongan ventajas concretas en favor del sexo menos
representado o con desventaja.

Asimismo, menciona que la garantfa de la paridad para acceder a cargos populares se
deber4 analizar en forma contextual para mantener su vigencia y efectividad, y que las
reglas de paridad previstas en la constitucién local deberan sujetarse a los principios
de proporcionalidad, transitoriedad, no retroactividad, y progresividad.

Por su parte, el articulo 46 de la Carta de Derechos Politicos para el Estado, establece
que las personas representadas de manera desigual tendrdn derecho a las cuotas
electorales, reglas de paridad, de alternancia, o cualquier otra medida apropiada para
permitir la igualdad de condiciones en el acceso, permanencia y ejercicio de los cargos
publicos representativos.
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DECIMO NOVENO. Que, los artfculos 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 6, numeral 1 del Cédigo Electoral local, reconocen como
derecho de la ciudadania, y obligacion para los partidos politicos, la igualdad de
oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres para tener acceso a cargos de
eleccion popular.

VIGESIMO. Que, el articulo 284, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, indica que,
en el registro de candidaturas a diputaciones locales de Mayoria Relativa y
Representacién Proporcional, se estara a lo que establezcan las legislaciones aplicables
de cada una delas entidades federativas.

En ese sentido, resulta necesario sefialar que los articulos 16 y 17 del Cédigo Electoral
local disponen, a la letra, lo siguiente:

“Articulo 16.

1. El registro de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa se realizard mediante el
sistema de férmulas. Los partidos politicos, registrardn candidaturas observando el
principio de paridad de género. Las férmulas encabezadas por hombres podrdn registrar
suplentes hombres o mujeres indistintamente, en tanto que las férmulas encabezadas por
mujeres deberdn registrar suplentes de éste mismo género. En todo caso, deberdn cumplir
con los mismos requisitos establecidos en este Cddigo.

2. Para tener derecho al registro de la lista de candidaturas a diputaciones por el principio
de representacién proporcional, cada partido politico deberd registrar al menos nueve
Sférmulas de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa.

3. En caso de que la persona que corresponda, de conformidad a la lista de preferencia de
cada partido, no garantice la paridad de género en la integracién del Congreso, el
Instituto tendrd la obligacién de hacer la sustitucién necesaria para que el lugar que
pertenezca a cada partido sea ocupado por la siguiente persona en el orden de prelacién
de la lista que cumpla con el requisito de género, al momento de realizar la asignacidn de
representacion proporcional.

Articulo 17.
1. Los partidos politicos garantizardn la paridad de género, por lo que las candidaturas

propietarias a diputaciones por ambos principios de cada partido politico deberdn ser
al menos el cincuenta por ciento para el género femenino. El Instituto, rechazard el
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registro del niimero de candidaturas del género que no cumpla con el principio de
paridad, fijando al partido un plazo improrrogable de tres dias para la sustitucidn de
estas.

En caso de que no se realicen las sustituciones correspondientes unicamente se
aceptardn los registros en favor de mujeres.

Los partidos polfticos y/o coaliciones en la postulacion a diputaciones de mayoria
relativa observardn lo establecido en el articulo 33 de la Constitucion

2. Tratdndose de las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacién proporcional, deberdn integrarse por férmulas de dos candidaturas, una
de cada género. En cada una de las férmulas de cada lista habrd una candidatura de
género distinto, de manera alternada. Para el registro deberdn de postular de forma 10
igualitaria, varones y mujeres en cuando menos la mitad de los distritos, entregando
una lista para que la autoridad realice la asignacidn que corresponda al partido. La lista
deberd ser encabezada por una mujer o por un hombre de manera alternada en cada
proceso electoral. Con independencia de la existencia de coaliciones electorales, cada
partido deberd registrar por s{ mismo la lista de candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional.

3 ()

4, El Instituto revisard que los partidos politicos o coaliciones cumplan con lo previsto en
los humerales 1, 2 y 3 de este articulo. Si de la revisién de las solicitudes de registros se
desprende que no se cumple con la paridad en la postulacién de las candidaturas, el
instituto otorgard un plazo de hasta veinticuatro horas para subsanar la omision, en
caso de no hacerlo se negard el registro solicitado”

VIGESIMO PRIMERO. Que, el articulo 12 de los Lineamientos del Instituto Electoral de
Coahuila en materia de Paridad para el Proceso Electoral Local 2023, sefiala que debera
observarse la paridad en la postulacién, en sus vertientes horizontal, vertical y
transversal.

A su vez, los partidos politicos y coaliciones, dentro del marco de su auto organizacion,
y auto determinacién, deberdn garantizar que la postulacién de las mujeres se realice
en los espacios con mayor oportunidad de triunfo, debiendo adoptar para tal efecto,
como tnico criterio de oportunidad en el presente proceso electoral, los bloques de
competitividad.
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Para ello, como sefiala el articulo en comento, los partidos politicos deberan de dividir
las postulaciones en todos los distritos electorales locales en dos bloques de
competitividad; alta y baja, de acuerdo con los resultados de la tltima eleccion de que
se trate, debiendo registrar el 50% de las postulaciones de un sexo distinto en cada
bloque.

VIGESIMO SEGUNDO. Que, el articulo 13 de los Lineamientos en materia de Paridad,
dispone que los partidos politicos y coaliciones podran, bajo los principios de auto
organizacién, y auto determinacién, destinar la totalidad o la mayorfa de sus
candidaturas exclusivamente a mujeres, como un mecanismo para acelerar la presencia
de las mujeres en cargos de eleccion popular.

Es importante sefialar también que, el articulo 14 de los Lineamientos en comento,
especifica que las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad que los
partidos politicos. Para tal efecto, las candidaturas que registren de manera individual
como partido, y aquellas que les correspondan como coalicién, contaran como un solo

| universo para cumplir con el principio de paridad.

Para el caso de una coalicion total, como en la especie acontece en el presente Proceso
Electoral Local en el caso del Partido Accion Nacional, la coalicién “Alianza Ciudadana
por la Seguridad”, cada partido coaligado debe postular de manera paritaria las
candidaturas que le corresponden al interior de la coalicién, ello en el entendido de que
esa es la tnica manera de cumplir con el mandato de postulacién paritaria en lo
individual.

VIGESIMO TERCERO. Tratandose de diputaciones por el principio de Representacion
Proporcional, el articulo 15 de los Lineamientos dispone que, los partidos politicos
deberan presentar una sola lista de candidaturas. En el caso en que la misma no se
presente, o bien, la misma no cumpla con lo preceptuado en los Lineamientos en la
materia, el Consejo General del Instituto les requerird de manera inmediata a los
partidos politicos, por dnica ocasién, al término del plazo establecido para el registro,
para que en el término de 24 horas presenten la lista en comento.
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Una vez vencido el término previamente sefialado, este Consejo General celebrara una
sesion en la que habra de determinar la aprobacién, o en su caso, la cancelacién a la
asignacion de candidaturas de Representacién Proporcional de aquellos partidos que
no cumplan con lo previamente descrito.

Asimismo, concatenado a lo anterior, las listas que se aprueben solo podran ser
sustituidas por las causas expresamente previstas en el articulo 184, numeral 1, inciso
b) del Cddigo Electoral, debiendo observar el principio de paridad, lo que implica que
la sustitucién que se realice debera de ser por una persona del mismo sexo.

VIGESIMO CUARTO. Que, para efectos de dar cumplimiento al principio de paridad, el
articulo 18 de los Lineamientos en la materia sefiala que, el Instituto debe de garantizar
que la integracidn final del Congreso sea paritaria, para lo cual, si al finalizar las rondas
de asignacion de diputaciones de Representacion Proporcional, y una vez que se
hubieran revisado los limites de subrepresentacién, y sobre representacion, la
integraciéon del Congreso no tuviera una conformacion paritaria, el propio Instituto
deberd realizar los ajustes necesarios que permitan que la integracion final sea,
efectivamente, paritaria.

VIGESIMO QUINTO. Que, independientemente de las acciones afirmativas que los
partidos politicos deban implementar, se debera observar el principio de paridad
conforme a los criterios previstos en los Lineamientos de la materia, ello de
conformidad con su articulo 19.

Para el caso de aquellas férmulas o candidaturas que se auto identifiquen como no
binarias, el articulo 20 de los Lineamientos dispone que estas no podran postularse en
lugares reservados para las mujeres. En tal caso, estas candidaturas serdn
contabilizadas en el apartado que corresponde a los hombres.

Finalmente, el articulo 21 de los lineamientos puntualiza que, este Consejo General, al
momento de asignar las diputaciones de Representacién Proporcional
correspondientes a los grupos de personas en situacién de vulnerabilidad, debera de
realizar los ajustes necesarios para garantizar la paridad en la integracién del Congreso
de la entidad.
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VIGESIMO SEXTO. Que, el articulo 180, numeral 1, inciso a) del Cédigo Electoral,
establece que los érganos competentes para el registro de candidaturas de diputaciones
por el principio de Mayoria Relativa seran los Comités Distritales Electorales, mismos
que seran los encargados de resolver la aprobacion de los registros respectivos.

Por su parte, el inciso b) del articulo en comento dispone que, el érgano competente
para el registro de candidaturas de diputaciones de Representacién Proporcional sera
el Consejo General de este Instituto.

VIGESIMO SEPTIMO. Que, una vez concluido el plazo para la recepcién de las
solicitudes de registro, se advierte que, como parte de la Coalicién “Alianza Ciudadana
por la Seguridad”, el Partido Accién Nacional postula candidaturas a diputaciones
locales por el principio de Mayoria Relativa, en los siguientes términos?:

Partido Accién Nacional
Distrito Principio Cargo Género
1 MR Propietaria M
1 MR Suplente M
5 MR Propietario H
5 MR Suplente H
6 MR Propietaria M
6 MR Suplente M
8 MR Propietario H
8 MR Suplente H
9 MR Propietaria M
9 MR Suplente M

De la misma manera, el Partido Accién Nacional, de forma individual pretende postular
sus candidaturas a diputaciones por el principio de Representacién Proporcional, en los
siguientes términos:

2 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, IEC/CG/027/2023, p.34.y su
posterior modificacién, aprobada a través del Acuerdo IEC/CG/71/2023, p. 15.
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Partido Accion Nacional
No. Principio Cargo Género
1 RP Propietario H
Suplente M
P RP Propietaria M
Suplente M
3 RP Propietario H
Suplente H
4 RP Propietaria M
Suplente M
. RP Propietario H
Suplente H
6 RP Propietaria M
Suplente M

De lo anterior puede advertirse entonces que:

1.- Que en los 5 distritos de Mayorfa Relativa en los que la Coalicion “Alianza Ciudadana
por la Seguridad” postula candidaturas cuyo origen partidario pertenece al Partido
Acciéon Nacional, se solicito el registro de 3 mujeres, que equivale al 60%.

2.- Que, en su lista de Representacidn Proporcional, el Partido Accién Nacional presenté
un listado tnico de férmulas de candidatura propietaria, y candidatura suplente del
mismo género, iniciando con el género femenino, y continuando en los términos que la
normativa exige para tal efecto.

3.- Que, la férmula 1 de su lista de representacion proporcional estd compuesta por un
propietario hombre, y una suplente mujer, lo cual también es acorde a la regla
respectiva, consistente en que, para el caso de férmulas encabezadas por el género
masculino, podra registrar como suplente de manera indistinta a un hombre o una
mujer.

Es asi que, con base en lo anteriormente expuesto, es posible sefialar que el Partido
Accién Nacional cumple a cabalidad con el principio de paridad de género en su
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vertiente horizontal, en sus postulaciones distritales, y en su vertiente vertical, por lo
que corresponde a sus postulaciones por el principio de Representacién Proporcional.

VIGESIMO OCTAVO. Que, por lo que respecta a los segmentos o bloques de
competitividad necesarios para verificar el aspecto de competitividad de la verificacion
del principio de paridad, los Lineamientos en la materia establecen puntualmente las
siguientes reglas a observarse:

e Sedeberan de dividir las postulaciones de todos los distritos de mayoria relativa
en 2 bloques de competitividad: 1) Alta, y 2) Baja, de acuerdo con los resultados
de la ltima eleccién, debiendo para ello registrar al 50% de las postulaciones
de un sexo distinto en cada bloque.

e Los partidos politicos o coaliciones podran, bajo los principios de auto
organizacion, y auto determinacion, destinar la totalidad o la mayoria de sus
candidaturas exclusivamente a mujeres, como un mecanismo para acelerar la
presencia de las mujeres en los cargos de eleccién popular.

e Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridad que los partidos
politicos, por lo que, las candidaturas que registren de manera individual como
partido politico y aquellas que le corresponda en coalicién, contaran como un
todo para cumplir con el principio de paridad.

e Tratandose de una coalicion total, cada partido coaligado debe postular de
manera paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de la coalicidn,
ya que esta es la nica manera de cumplir con el mandato de postulaciéon
paritaria en lo individual.

e Tratandose de coaliciones, para contabilizar el nimero de candidatos y
candidatas postuladas por los partidos politicos, se revisaran los convenios de
coaliciones, por lo que es necesario que del total de las postulaciones que
correspondan a cada partido de acuerdo al convenio de coalicién, se
cumpla con la paridad.
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En ese orden de ideas, en primer término, debe procederse a enlistar los distritos
electorales locales en dos bloques que reflejen tanto el alta, como la baja competitividad
del Partido Accién Nacional derivado de la elecciéon de diputaciones locales inmediata
anterior, es decir, aquella ocurrida en el afio 2020.

No se omite sefialar que la determinacién de estos bloques de competitividad atiende
directamente a lo que este Consejo General resolvio a través del Acuerdo
IEC/CG/076/2023, mediante el que se aprobaron los Lineamientos en materia de
paridad para el Proceso Electoral Local 2023.

A saber, los bloques de competitividad en comento son del siguiente orden:

Partido Acciéon Nacional
Bloques de competitividad
Distritos de alta competitividad Distritos de baja competitividad
5-8-9-10-11-13-14-15 1-2-3-4-6-7-12-16

Ahora bien, al comparar tanto el orden de postulacién de las candidaturas cuyo origen
partidista corresponde al Partido Accién Nacional, y la composicion de los bloques de
competitividad de dicho partido, se puede advertir que se ubica a una mujer en el
bloque de alta competitividad, y a 2 mujeres en el bloque de baja competitividad.

Asimismo, la comparativa entre la composicion de los bloques, y la postulacién sujeta a
analisis, permite advertir que el bloque de alta competitividad del Partido Accién
Nacional se integra por 2 hombres y una mujer.

Entonces, lo anterior podria presuponer, en primer término, que la configuracion en la
postulaciéon que el Partido Accién Nacional presenta, como parte integrante de la
coalicién “Alianza Ciudadana por la Seguridad”, significa que el partido politico no
cumple a cabalidad con lo establecido en los Lineamientos en materia de paridad
emitidos por este Organo Electoral local, ello basicamente al ubicar tinicamente a
mujeres en el bloque de baja competitividad, sin embargo, ante este supuesto, es
necesario realizar una serie de consideraciones puntuales al respecto.
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La postulacion del Partido Accion Nacional en su variante horizontal esta distribuida en
un 60% a favor de las mujeres. Plantear la posibilidad de que el partido politico retirase
a una mujer de su postulacidn, incluso a una de ellas que se ubicase en el bloque de baja
competitividad, afectaria directamente la implementacién de la accion afirmativa por
parte del partido politico, que ha destinado la mayoria de sus candidaturas, como
integrante de la coalicidn, a mujeres.

Por otro lado, en lo que respecta a los distritos de alta competitividad, como se
mencioné anteriormente, el PAN cuenta con 3 postulaciones, de las cuales 2 son
destinadas a hombres y 1 para la mujer.

En ese sentido, es de especial relevancia sefialar que, de manera analoga al presente
caso, la Sala Superior ha definido que la paridad de género cuando se trata de
postulaciones impares no puede garantizarse en un 50% por parte de cada género, sin
embargo, si puede haber un acercamiento aceptable, de manera que aun sin
constituir estrictamente una postulacién paritaria, lo es en la medida posible
numéricamente hablando, pues invariablemente uno de los géneros obtendrd una
posicién menos3, por tanto, en el presente caso, el partido en cuestién cumple con el
principio de paridad de género al conformar sus distritos de alta competitividad con la
postulacion de 2 hombres y 1 mujer.

Robusteciendo lo anterior, debe tenerse en consideracion que el principio de paridad
de género en la postulacion ha de ponderarse con otros principios constitucionales,
pues debe entenderse que su aplicacién debe derivar de una interpretacién arménica
en la que no se haga nugatoria la voluntad del electorado depositada en las urnas ni el
derecho de auto organizacion de los partidos politicos.

De tal suerte que, el derecho de auto determinacién implica respetar las decisiones
adoptadas por los partidos politicos, derivadas de su organizacién interna, con relacién
a los derechos de sus candidatas y candidatos.

3 Criterio desarrollado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
los expedientes SUP-REC-1524/2021 y acumulados, y SUP-REC-2065/2021 en el que se establece la
forma de garantizar la paridad de género en los 6rganos representativos de la voluntad popular con una
integracién impar.
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En esas condiciones, es que el principio de paridad de género y el principio de auto
determinacién y autonomfa en relacién con el principio de minima intervencion, son
principios establecidos y reconocidos en el ordenamiento constitucional y juridico, a
los cuales debe darseles vigencia en la medida de que sean compatibles entre sf, siendo
que, para el presente caso, debe regir la autonomfa y el principio de minima
intervencion respecto del partido politico en cuestién, al ser decisiones de caracter
partidistas, bajo la premisa de que, al tratarse de postulaciones de caracter impar,
necesariamente uno de los géneros obtendrd una posiciéon menos.

Considerar lo contrario, conllevarfa una distorsién a la voluntad partidista establecida
en el convenio de coalicién sin justificacién juridica admisible por parte de este
organismo electoral, pues afectarfa desproporcionada o innecesariamente a otros
principios constitucionales, como lo son el principio de autonomfa, autodeterminacion
y minima intervencién que rigen en la funcién electoral.

Con base en lo anterior, se resalta que, al tratarse de postulaciones impares, la paridad
de género se materializa en tanto los partidos politicos conduzcan sus postulaciones lo
mds paritarias posibles, lo cual en el presente caso se materializa, al corresponder 2
postulaciones para un género y la restante para otro.

Aunado a ello, no debe pasar desapercibido resaltar la premisa inicial sobre la cual se
construye el sentido del cumplimiento de paridad de género por parte del Partido
Accién Nacional, en el entendido de que, aun y cuando dicho actor politico postulé 2
hombres y 1 mujer en sus distritos de alta competitividad, y destina a 2 mujeres en los
distritos de baja competitividad, lo cierto es que, las postulaciones en su vertiente
horizontal corresponde a un 60% para las mujeres.

Tan es asi que, sostener lo contrario, en las postulaciones destinadas a mujeres en los
distritos de baja competitividad implicaria vaciar y distorsionar el contenido del
principio de paridad de género, toda vez que, incumplirfa su finalidad constitucional de
potencializar la participacién politica de las mujeres en la integracién de, para el
presente caso, el Congreso del Estado.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que, conforme al tiltimo parrafo del articulo
10 de los Lineamientos de Paridad, cuando el ntimero total de las candidaturas
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postuladas por el principio de mayorifa relativa por los partidos politicos o coaliciones
sea impar, el nimero excedente debera corresponder a las mujeres. Esto, en el caso
concreto, se cumple a cabalidad por el Partido Accidén Nacional pues, el ente politico,
esta postulando tres mujeres de sus cinco candidaturas.

Por tanto, con base en lo previamente expuesto, este Consejo General considera tener
por cumpliendo al Partido Accién Nacional respecto de las reglas relativas a la
postulacién paritaria de candidaturas, ello en virtud de que, obligarle a retirar de su
postulacién a sus candidaturas mujeres, atin y cuando se encuentren en el bloque de
baja competitividad, terminaria por reducir el nimero de mujeres participantes, asi
como representaria, por parte de este Organo Electoral, el apartamiento a los principios
de legalidad, e imparcialidad, ambos ejes rectores de su actuar; y por lo que respecta a
los distritos de alta competitividad, al tratarse de postulaciones de caracter impar
necesariamente se conduce a que un género tendra una posicién menos, motivo por el
cual debe convivir el principio de autodeterminacién del partido politico con el de
paridad de género.

Todo lo anterior puede visualizarse en la siguiente tabla:

Distribucion de postulaciones en bloques de competitividad
Partido Accion Nacional
Porcentaje de Porcentaje de
Biee Bloque al que mujeres hombres
Distritos |
pertenecen postuladasenel | postuladosen el
bloque ‘bloque '
E_8-9 Alta 33.34% 66.66%
competitividad (9) (5y8)
Baja 100%
1-6 competitividad (1y6) 0%

VIGESIMO NOVENO. Que, en razén de lo expuesto, y derivado de la revision realizada
en cuanto al cumplimiento de la paridad horizontal (en su dimensiéon cualitativa y
cuantitativa), asf como de los bloques de competitividad, se advierte que el Partido
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Accién Nacional, atendio cabalmente las reglas conducentes a efecto de cumplir con las
disposiciones normativas aplicables en materia de paridad horizontal.

Deigual manera, es importante destacar que, las postulaciones realizadas por el Partido
Accién Nacional, mas las realizadas por el Partido Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, cumplen con haber destinado a 9 mujeresya 7 hombres en la
totalidad de las postulaciones que como Coalicién realizaron, es decir, el 56.25% de las
postulaciones corresponde a las mujeres, mientras que un 43.75% a los hombres.

TRIGESIMO. Que, en términos de lo dispuesto por el articulo 182, numeral 4 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde a los Comités Distritales
Electorales resolver respecto de las solicitudes de registro de las candidaturas que
procedan, por lo que el presente acuerdo no prejuzga sobre el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad de las personas que presentaron su solicitud de registro,
as{ como del cumplimiento de la paridad vertical en la integracién de las formulas de
Mayoria Relativa.

En el mismo sentido, también es necesario sefialar que, por lo que respecta a los
requisitos de elegibilidad, y registro de la lista de candidaturas de Representacién
Proporcional, asi como a la implementacion de las acciones afirmativas en favor de
grupos en situacion de vulnerabilidad, este Consejo General tampoco prejuzga sobre
su cumplimiento.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y
segundo, 35, fraccién II, 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién 1V, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 3, numerales 4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos;
284, numeral 1 del Reglamento de Elecciones; 27, numeral 5, 30, 32, y 36 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 6, numeral 1, 12, 16,17, 167,
176, 18,0 numeral 1, incisos a) y b), 310, 311, 312, 313, 327, 333, 334, 344, numeral 1,
incisos a), j), cc), ydd) y 367, numeral 1, incisos b), d), e) y bb); 12,13, 14, 15,17 19, 20,
y 21 de los Lineamientos del Instituto Electoral de Coahuila en materia de Paridad para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023, este Consejo General, en ejercicio de sus
facultades, emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se tiene al Partido Accién Nacional por cumpliendo con la paridad
horizontal en los términos establecidos en los Lineamientos en materia de Paridad para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023. Lo anterior, sin prejuzgar sobre el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de las candidaturas postuladas por el
principio de Mayorfa Relativa, y lo correspondiente a la paridad vertical en la
conformacién de las férmulas de candidaturas por dicho principio, que deben
resolverse por los Comités Distritales Electorales, del Instituto Electoral de Coahuila.

Respecto de las candidaturas por el principio de Representacion Proporcional, la
presente Resolucién tampoco prejuzga respecto del cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad de las candidaturas postuladas por el Partido Accién Nacional, ni del
cumplimiento de las acciones afirmativas en favor de personas integrantes de grupos
en situacién de vulnerabilidad.

SEGUNDO. Notifiquese como corresponda.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y diftindase a través del portal de internet del Instituto
Electoral de Coahuila.

El presente Acuerdo fue aprobado por Mayoria de cinco votos a favor del Consejero
Presidente, Rodrigo Germén Paredes Lozano, y las y los Consejeros Electorales,
Madeleyne Ivett Figueroa Gdmez, Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, Juan Carlos
Cisneros Ruiz y Juan Antonio Silva Espinoza; y dos votos en contra de la Consejera
Electoral, Leticia Bravo Ostos y el Consejero Electoral, Oscar Daniel Rodriguez Fuentes.

| As{ mismo, se anuncia la presentacién de voto particular por parte de la Consejera
| Electoral, Leticia Bravo Ostos y del Consejero Electoral, Oscar Daniel Rodriguez
Fuentes, as{ como el voto concurrente de la Consejera Electoral, Madeleyne Ivett
Figueroa Gamez.
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“2023, Afio de Francisco I. Madero,
Instltuto Electoral de Coahuila

Apéstol de la Democracia”,

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijaindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién

en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente Acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoz

PAREDES LOZ
ESIDENTE

Instituto Electoral de Cgahuila

La presente foja corresponde al Acuerdo nimero IEC/CG/090/2023.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL LETICIA BRAVO
0STOS, RESPECTO DEL ACUERDO POR EL QUE SE RESUELVE LO RELATIVO AL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN EL REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES,
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38 numeral I del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, presento voto particular, en atencién a
los siguientes:

Antecedentes

I. El 30 de noviembre de 2022, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
IEC/CG/088/2022, mediante el cual se autorizo la facultad de atraccion ejercida
por el Comité de Paridad e Inclusion en relacién a laimplementacion de acciones
afirmativas en favor de las personas de la diversidad sexual, asi como para emitir
determinaciones y criterios que garanticen la paridad en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023 y la implementacién de acciones afirmativas en favor de
personas con discapacidad.

II. El 23 de diciembre de 2022, el Consejo General del Instituto, emitié el Acuerdo
JEC/CG/104/2022, por el cual se aprobaron los Lineamientos en materia de
paridad aplicables, en el proceso electoral local 2023, para la integracion del
congreso local del estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso, las elecciones
extraordinarias que deriven del mismo.

[II. El1deenerode 2023, dio inicio el Proceso Electoral 2023 para la renovacion de
la Gubernatura y diputaciones locales en el Estado de Coahuila.

IV. En 05 de enero de 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié la
Accion de Inconstitucionalidad 142/2022, y sus Acumuladas, por la que se
determind la invalidez de los Decretos 270 y 271 y la reviviscencia de la
legislacion derogada.

V. El13deenerode 2023, el Consejo General aprobé el Acuerdo IEC/CG/021/2023
por el cual, determing la situacién juridica de los Acuerdos emitidos por este
6rgano electoral al amparo de la ley vigente conforme a los Decretos 270 y 271
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

o
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VI. El dia 19 de enero de 2023, el Consejo General emitio el Acuerdo
IEC/CG/027/2023, mediante el cual se resuelve la solicitud de los partidos
politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, y de la Revolucion
Democratica, para formar la Coalicién Total denominada “Alianza Ciudadana
por la Seguridad”, para la eleccién de la gubernatura de las diputaciones de
mayoria relativa en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023.

VII. El dia 2 de marzo de 2023, el Consejo General emitio el Acuerdo
IEC/CG/071/2023, mediante el cual se resolvid la solicitud de modificacién al
convenio de Coalicion total denominada “Alianza Ciudadana por la Seguridad”,
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, y de la Revolucién Democratica, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023

VIII.  En 30 de enero de 2023, el Tribunal Electoral local emiti6 la sentencia recaida
en los expedientes TECZ-JE-11/2023 y TECZ-JE-12/2023, por la que se modifica
el Acuerdo del Instituto Electoral de Coahuila referido en el antecedente previo
y decide asumir en plenitud de jurisdiccion, la tarea de determinar las reglas
necesarias para cumplir con lo que el propio tribunal denomina igualdad y no
discriminacidn, en la integracion del congreso del estado.

IX. El 11 de febrero de 2023, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza emitié la sentencia recaida en el expediente TECZ-JE-02/2023 y sus
acumulados, por virtud de la cual emiti6 reglas en materia de paridad y acciones
afirmativas aplicables a las candidaturas para diputaciones; misma que fue
impugnada.

X.  El 12 de febrero de 2023, la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, emitié la Sentencia relativa al expediente SM-
JDC-12/2023, y acumulados, en la que aprueba devolver al Instituto, la facultad
y posibilidad de aprobar los lineamientos para garantizar paridad y acciones
afirmativas aplicables a las candidaturas al congreso del estado.

XI.  Eldia 15 de marzo de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral emitio el
Acuerdo IEC/CG/076/2023, mediante el que se da cumplimiento a la Sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del estado de Coahuila de Zaragoza, en el
expediente TECZ-]DC-23/2023 y sus acumulados, en relacién con los
Lineamientos del Instituto, en materia de paridad para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023, por el que se renovaran las 25 diputaciones en el estado de

-
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Coahuila de Zaragoza, y en su caso, las elecciones extraordinarias que deriven
del mismo.

Considerandos

Respetuosamente me aparto del sentido y las consideraciones que fueron aprobadas
por la mayorfa de este Consejo General al pronunciarse sobre el cumplimiento del
principio de paridad de parte del Partido Accion Nacional, al formular el registro de sus
candidaturas para las diputaciones del congreso del Estado.

En principio, resulta imperioso destacar lo dispuesto por los articulos 12 y 14 de los
Lineamientos aplicables para este proceso electoral local 2023, y que a la letra se
transcriben:

Articulo 12. - Se observard la Paridad Horizontal, Vertical y Transversal en la
postulacién, dentro del marco de su autoorganizacién y autodeterminacicén, los
partidos politicos y coaliciones deberdn garantizar que la postulacién de las
mujeres se realice en los espacios con mayor oportunidad de triunfo, debiendo

adoptar como tnico criterio de oportunidad en esta eleccién los bloques de
competitividad.

Para ello deberdn dividir las postulaciones de todos los distritos de Mayoria Relativa
en dos bloques de competitividad: 1) Alta y 2) Baja, de acuerdo con los resultados de
la tltima eleccién. Debiendo registrar el cincuenta por ciento de las postulaciones de
un sexo distinto en cada bloque.

Articulo 14. - Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de Paridad
que los partidos politicos, las candidaturas que registren de manera individual
como partido politico y aquellas que les corresponda en coalicidn, contardn como un
todo para cumplir el principio de Paridad.

Tratdndose de una coalicién flexible o parcial se debe observar lo siguiente: la
coalicién debe presentar sus candidaturas paritariamente, por lo cual no es
necesario exigir que cada uno de los partidos politicos que la integra registre el
mismo niimero de mujeres y hombres en las postulaciones que les corresponden al
interior de la asociacién y, los partidos coaligados deben presentar de manera
paritaria la totalidad de sus candidaturas. lo que implica que la suma de las

que se presentan a través de la coalicién y de forma individual cumpla con lo
establecido en el articulo 12 de los presentes Lineamientos.

Tratdndose de una coalicién total, cada partido coaligado debe postular de manera
paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de la coalicidn, pues esta
es la tinica manera de cumplir con el mandato de postulacién paritaria en lo
individual. Tratdndose de coaliciones, para contabilizar el niimero de candidatos y
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candidatas postuladas por los partidos politicos, se revisardn los convenios de
coaliciones a fin de observar lo establecido en el presente lineamiento. Por lo que, es
necesario que del total de las postulaciones que correspondan a cada partido
de acuerdo al convenio de coalicién, se cumpla con la Paridad, lo anterior de

conformidad con las reglas sefialadas en los dos pdrrafos anteriores

En este contexto, si bien es cierto hay un pronunciamiento respecto del cumplimiento
del principio de paridad de género, en lo individual por cada uno de los partidos
politicos, lo cierto es que, de conformidad con lo sefialado por el articulo 14 de los
Lineamientos, y en estricto camplimiento al principio de exhaustividad, también debid
existir un pronunciamiento en lo particular respecto del cumplimiento como Coalicion,
que para este proceso electoral son dos a las que este Instituto les ha reconocido
existencia legal.

Criterio que se encuentra tambien contenido en la Jurisprudencia 4/2019, que a la
letra vale la pena transcribir:

PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES MINIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA COALICION.- De una
interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 41, Base I, pdrrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, péarrafo 1, de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; 232, pdrrafo 3, y 233, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 25, pdrrafo 1, inciso r), y 88 de la Ley General
de Partidos Politicos, se derivan los siguientes estdndares minimos para el
cumplimiento del mandato constitucional de paridad de género por los partidos
politicos cuando contienden mediante una coalicién: 1. Cada partido debe observarlo
en la totalidad de sus postulaciones y su verificacion debe hacerse en lo individual; 2.
Las coaliciones deben cumplir también con el mandato de paridad en todas sus
postulaciones; y 3. Debe considerarse el tipo de coalicién para definir la manera de
cumplir con el mandato de paridad. De esta manera, tratdndose de una coalicién
flexible o parcial se debe observar lo siguiente: i. La coalicién debe presentar sus
candidaturas paritariamente, para lo cual no es necesario exigir que cada uno de los
partidos politicos registre el mismo niimero de mujeres y hombres en las
postulaciones que le corresponden dentro de la asociacién; y ii. Los partidos
coaligados deben presentar de manera paritaria la totalidad de sus candidaturas, lo
que implica que la suma de las que se presentan a través de la coalicién y de forma
individual resulte al menos la mitad de mujeres. Por otra parte, en el supuesto de una
coalicién total, cada partido coaligado debe postular de manera paritaria las
candidaturas que le corresponden al interior de la asociacién, pues esta es la tnica
manera de cumplir con el mandato de postulacion paritaria en lo individual.
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En este sentido, debié existir también el pronunciamiento en lo general sobre el
cumplimiento de paridad horizontal, vertical y transversal por cada coalicién, y es aqui
en donde quiero sefialar que, para el caso de la coalicion “Alianza ciudadana por la
seguridad” ala cual pertenece el Partido Accién Nacional, no cumple como coalicién, lo
anterior porque, de acuerdo con el sistema de registro de candidaturas, la citada
coalicion registro a un total de 18 mujeres y 14 hombres, no obstante, del reporte de
cumplimiento de bloques de competitividad, indica que hay un menor numero de
mujeres en bloques altos y un mayor numero de hombres en los altos, por lo que no
cumple con los articulos 12 y 14 de los Lineamientos de la materia.

Por su parte, en lo individual, el Partido Accion Nacional, postulé a un total de 6 mujeres
y 4 hombres, lo que puede traducirse en un cumplimiento al principio de paridad en su
vertiente de verticalidad, sin embargo, en lo que hace a los bloques de competitividad,
en el bloque alto registré a 2 mujeres y 4 hombres, mientras que en los bloques de baja
competitividad registré a 4 mujeres y a ningun hombre.

Es aqui, en donde disiento de la mayoria, sobre este acuerdo, pues la paridad
transversal no se cumple, al existir un menor numero de mujeres participando en los
bloques de mayor competitividad.

Entendida esta, en los términos definidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, como “la dimensién cualitativa” del principio de
paridad. Con su tutela se pretende evitar que, a algin género le sean asignados distritos
o ayuntamientos en los que un partido politico haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

En el caso en concreto, evidentemente el Partido Acciéon Nacional, incumple con la
propia determinacion de este Consejo General en los Lineamientos de la materia, al fijar
los distritos en donde debian ser registradas mujeres por el principio de mayoria
relativa por tener, precisamente una mayor competitividad y mas altas probabilidades
de resultar electas.

Al respecto, en este acuerdo, se realiza una interpretaciéon desfavorable para las
mujeres, al sefialar que:

“.. el principio de paridad de géneroy el principio de autodeterminacién y autonomia
en relacion con el principio de minima intervencion, son principios establecidos y
reconocidos en el ordenamiento constitucional y juridico, a los cuales debe ddrseles
vigencia en la medida de que sean compatibles entre si, siendo que, para el presente
caso, debe regir la autonomia y el principio de minima intervencién respecto del
partido politico en cuestion, al ser decisiones de cardcter partidistas, bajo la premisa
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de que, al tratarse de postulaciones de cardcter impar, necesariamente uno de los
géneros obtendrd una posicion menos."

Por su parte, la mayoria de este Consejo General sostiene que el Partido Accion Nacional
cumple con la paridad horizontal en los términos establecidos en los Lineamientos en
materia de Paridad para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023; sin embargo, debid
argumentarse si, en el caso en concreto se cumplia no solo con la paridad horizontal,
sino con su espectro vertical y transversal, logrando el objeto natural de las acciones
afirmativas, por lo que hace a la paridad de género, criterio contenido en la
Jurisprudencia 11/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
disposicion que a la letra se transcribe:

PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.- De
la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 1° pdrrafo quinto, 4°y 41,
Base I, pdrrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2,
numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso
a), 7, inciso c), y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos a) y b) de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer; 11 y 11l de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte
que la paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales
finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2)
promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion
popular, y 3) eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusién historica o
estructural. En consecuencia, aunque en la formulacién de las disposiciones
normativas que incorporan un mandato de postulacion paritaria, cuotas de género
o cualquier otra medida afirmativa de cardcter temporal por razon de género, no se
incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas
preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su
mayor beneficio. Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género
como mandato de optimizacion flexible que admite una participacién mayor de
mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como
cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una
interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales podria
restringir el principio del efecto util en la interpretacion de dichas normas y a la
finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para
ser postuladas o acceder a un niimero de cargos que excedan la paridad en términos
cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que justifican un mayor
beneficio para las mujeres en un caso concreto.
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En este contexto, los términos en los que fue aprobado el acuerdo, no abona al principio
de paridad en esta dimension de transversalidad, pues postular a mas hombres en
bloques de alta competitividad, en modo alguno genera mayor oportunidad para que
las mujeres ejerzan un cargo de eleccion popular, por el contrario, se opone a los
principios de igualdad y no discriminacion, principios rectores que guian el
desenvolvimiento de los procesos participativos.

Por lo anteriormemte expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38
fraccion I del Reglamento de Sesiones de este Consejo General, emito el presente VOTO
PARTICULAR.

Atentamente,

o -

Mtra. Leticia Bravo Ostos
Consejera Electoral

7de?7



VOTO PARTICULAR QUE EMITO RESPECTO DEL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, POR EL
QUE SE RESUELVE LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN EL
REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, primer pérrafo, fracciones II y III, del
Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, me permito formular el presente
voto particular en relacién con ¢l acuerdo identificado, mismo que fue adoptado por la
mayoria de integrantes del Consejo General en la sesion extraordinaria de 29 de marzo de
2023, en razon de las siguientes:

Consideraciones

La paridad de género como principio constitucional que rige los procesos electorales
constituye un eje central del sistema democratico nacional que se ha fortalecido y
desarrollado con mayor fuerza en los tltimos afios. En ese sentido, la paridad de género no
constituye una mera declaraciéon de buenas intenciones, sino que resulta en una garantia
efectiva para que las mujeres accedan a los cargos publicos en las mejores condiciones
posibles, tanto desde la perspectiva cuantitativa como cualitativa.

La lucha de las mujeres por ocupar posiciones de poder dentro de un sistema
cisheteropatriarcal, se ha librado en multiples escenarios, incluido desde luego el electoral.
Recordemos que en nuestro pais hasta la década de 1950 las mujeres pudieron ejercer el
derecho al voto en igualdad de condiciones con los hombres, y solo hasta 1990 comenzaron
a surgir las primeras acciones afirmativas que se constituyeron como “invitaciones” a los
partidos politicos para postular un mayor namero de mujeres.

Posteriormente, las cuotas se hicieron obligatorias a partir del afio 2002, iniciando con una
cuota de postulacién de 70-30 en la que, evidentemente, las mujeres siempre fueron el género
subrepresentado. En el afio 2008 las cuotas se hicieron 60-40, con la misma
subrepresentacion hacia el género femenino, y hasta el afio 2014 se alcanz6 el primer vistazo
de paridad en sentido estricto, aplicado inicamente para los poderes legislativos.

En 2019 la reforma constitucional conocida coloquialmente como “paridad en tode”, cambid
de manera profunda las estructuras de poder en los 6rganos del Estado, al establecer como
mandato constitucional que las mujeres ocuparan al meneos la mitad de todos los cargos
publicos electivos y no electivos mediante la aplicacion de la paridad vertical, horizontal y
transversal. Aunado a lo anterior, los maximos tribunales del Poder Judicial de la Federacion
fueron delineando una serie de criterios que favorecieron la participaciéon politica de las
mujeres.




Asi, al resolver la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sefalé:

“La paridad es un principio de igualdad sustantiva en materia electoral y, por tanto, un mandato
de optimizacion a los poderes publicos para ser realizado en la medida
de sus posibilidades. Su incorporaciin al lexto constitucional obedecid a que el aumento en
la postulacion de mujeres no se habia traducido en su acceso efectivo a los drganos de representacion
politica. Por ello, se requiere implementar acciones afirmativas de género que favorezcan la integracion
paritaria de dichos drganos y hagan efectivos los principios de igualdad previstos en los articulos 1°y
4° constitucionales.

Posteriormente, al resolver la contradiccién de tesis 275/2015, el Pleno de la Corte sostuvo:

“Aunque las entidades federativas gocen de cierla libertad para establecer reglas especificas que
favorezean la integracion paritaria de sus drganos legislativos, lo cierto es que la Constitucion Federal
las obliga a observar el principio de paridad de género en la definicion de todas las
candidaturas a diputaciones locales y, por tanto, deben contemplar
acciones afirmativas de género para la asignaciéon de curules por el
principio de representacion proporcional a los partidos politicos con

derecho a escaiios™.

Igualmente, en la accién de inconstitucionalidad 245/2020 y su acumulada, la SCGJN,
determiné en materia de paridad de género:

“a) Que es un mandalo de rango constilucional que es aplicable tanto en el orden federal como en los
drdenes estatales y municipales. Es dectr, las entidades federativas y la Federacion se encuentran
igualmente obligadas a cumplir el mandato de paridad de género;

b) Que una de las finalidades del principio de paridad de género es salvaguardar a la igualdad juridica
en su modalidad sustantiva y los derechos de las personas a ser voladas y a acceder a los cargos piblicos
en condiciones de 1gualdad; y,

¢) Que la intencién del Poder Constituyente al instaurar las nuevas medidas de paridad a través de la
reforma de dos mil diecinueve, no se limitd a implementar mecanismos que tendan a asegurar una
determinada presencia cuantitativa del género femenino o remediar, de facto, la discriminaciin
estructural existente, sino a generar ademds una presencia cualilativa de ambos géneros en la arena
democrdtica™.

De la misma forma, los tribunales especializados en materia electoral han desarrollado una
amplia jurisprudencia en favor de las mujeres, entiendo la discriminacién historica y
estructural que han padecido en razén de los estereotipos de género, en un entorno social
que las relegaba y exclufa de las posiciones de poder y toma de decisiones. De ahi que los
tribunales se han manifestado en favor de establecer, desde un razonamiento “pro femina”,
condiciones de igualdad sustanciales, mas alld de la simple igualdad ante la ley.

I Contradiccién de tesis 275/2015, resuelta el 4 de junio de 2019; p. 53.
2 Accién de inconstitucionalidad 245/2020 y su acumulada 250/2020, resueltas el 10 de noviembre
de 2020.



De acuerdo con el Magistrado Felipe de la Mata Pizafia, la Sala Superior ha generado otros
precedentes novedosos juzgando con perspectiva de género, en los que se observa que el
principio de paridad por si solo resulta insuficiente para optimizar las condiciones de
igualdad que se requieren frente a contextos de exclusién y desventaja estructural; esas
resoluciones son:

1) asignar candidaturas en la paridad vertical de ayuntamientos integrados por
concejales impares (SUP-REC-1183/2017);

2) las mujeres encabezan las listas registradas por los partidos politicos por el principio
de representacion proporcional (SUP-REC-83/2018);

3) las mujeres pueden ser suplentes de las férmulas encabezadas por hombres
propietarios (SUP-REC-7/2018);

4) registrar mas mujeres, segin la paridad horizontal, en un nimero impar de
ayuntamientos (SUP-JRC-4/2018);

5) es facultad de los Institutos Electorales Locales implementar acciones afirmativas
que permitan el acceso eficaz de las mujeres en puestos del poder pablico (SUP-
JRC-4/2018); y,

6) la integracion de regidurias por representaciéon proporcional debe evitar la
subrepresentaciéon de mujeres (SUP-REC-1279/2017).

Ahora bien, lo que se puede destacar de todo este bagaje jurisprudencial es justamente que
que existe un principio de interpretacion “pro femina”’® en el que se busca revertir las
condiciones estructurales que las mujeres sufren en materia politico-electoral. T'al principio
se ha evidenciado claramente en los siguentes criterios:

1) Tesis IX/2021, de rubro: “PARIDAD DE GENERO Y ACCIONE
AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR EN LA INTEGRACION D
ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN A LAS MUJERES”

9) Jurisprudencia 10/2021, de rubro “PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A
LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN,
SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES”.

3 La literatura especializada del derecho de los derechos humanos ha dado cuenta de la creacién y
evolucién de criterios y métodos interperativos impulsados o propios de esta rama del derecho,
mismos que guardan cierta relacion con el principio pro persona, pero que adquieren cierta
especificidad, como por ejemplo las reglas pro operario, pro reo, pro actione, entre otras. Para un
acercamiento, véanse: PINTO, MONICA (1997), “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica
y pautas para la regulacion de los derechos humanos”, en La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos
por los tribunales locales (Abregt, M. y Courtis, Ch., comps.), Buenos Aires, Editores del Puerto; NASH
ROJAS, CLAUDIO (2013), “El principio pro persona en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos”, en Didlogo judicial multinivel y principios interpretativos favor persona y de
proporcionalidad (Nogueria Alcala, H., coord.), Santiago, Librotecnia-CECC; CASTILLA, KARLOS
(2009), “El principio pro persona en la administracién de justicia”, en Cuestiones Constitucionales, nim. 20,
enero-junio, UNAM; y, MATA QUINTERO, GERARDO (2018), “El principio pro persona: la
formula del mejor derecho”, en Cuestiones Constitucionales, ntim. 39, julio-diciembre, UNAM.




3) Jurisprudencia 11/2018 de rubro, “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”

De todo lo anterior se puede advertir que la interpretaciéon de la normas debe realizarse
con el objeto de beneficiar en mayor medida a las mujeres, en razon de su historica
situacion de desventaja frente a los hombres en el espacio politico. Lo cual,
desgraciadamente sigue ocurriendo hasta la actualidad.

Ahora bien, argumentado lo anterior, los motivos del disenso con este Acuerdo es
precisamente que considero que en el mismo se debi6 aplicar un principio “pro femina” que
permitiera ofrecer una base para lograr el mayor beneficio a las mujeres en las
postulaciones a las candidaturas. A diferencia de lo que sucedié, en donde si bien el PAN
postula mds mujeres en la generalidad de los distritos, reservé la mayoria de los
distritos de alta competitividad que le tocaban en el convenio de Coalicién a
los hombres, postulando 2 hombres y 1 mujer en sus distritos de alta competitividad.

Si bien es cierto que se cumple con la paridad entendida netamente desde un criterio
cuantitativo, dado que de los cinco distritos (1, 5, 6, 8 y 9) en que el partido hizo
postulaciones, tres de ellas fueron asignadas a mujeres, no debe perderse de vista que sélo
una se presentd para un distrito en que ese partido es de alta competitividad (distrito 9),
mientras que las otras dos son de baja competitividad (distritos 1 y 6).

Por lo que un escenario de mayor beneficio para las mujeres habria sido aquél en que en
los distritos de mayor competitividad para el PAN (distritos 5, 8 y 9) se postularan al menos
dos mujeres, y no sélo una, como efectivamente se hizo. Una comprensién como tal
permitirfa maximizar el principio de paridad ya no sélo en la postulacién de candidaturas,
sino que aumentaria la probabilidad para transitar hacia una integracién paritaria de
curules en el 6rgano legislativo, situacién que no sélo es por lo demés deseable, sino una
exigencia de reparacién politica hacia las mujeres que es compatible con el mandato de
mejor y mayor proteccion y efectividad de sus derechos politico-electorales.

Por otro lado, desde mi perspectiva el Acuerdo hace una incorrecta interpretacién de dos
casos resueltos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en materia de garantia de la paridad en la integracién de los 6rganos colegiados
que son impares: los expedientes SUP-REC-1524/2021 y acumulados, y SUP-REC-
2065/2021. Sin embargo, creo que estos criterios no son directamente aplicables porque
se refieren a reglas de ajuste en la integracion, que sin duda se deben seguir, pero que no le
son ‘aplicables a los principios de postulacién por mayoria relativa, dada su naturaleza
distinta. Ademas, el acuerdo omitié otro criterio que me parece relevante y que surgié
especificamente en el estado de Coahuila: el SUP-REC-1279/2017, en el cual se sostiene
que el argumento de la paridad no se puede utilizar para limitar o dismiuir la participacién
politica de las mujeres.



Considero que el partido politico y este Consejo Geneal debimos garantizar el acceso eficaz
de las mujeres a puestos y dambitos de poder publico, lo que implicaba postular a las mujeres
en la mayoria de los distritos de alta competitividad para el partido, y garantizar asf la
igualdad sustantiva, no solo cuantitativa como un valor en si misma. De ahi que me separe
del Acuerdo.

El compromiso con la paridad de género debe ser efectivo y no un mero discurso politico,
pues de otra forma y como se manifesté en sesién por algunas representaciones partidistas,
no basta con hacer foros, congresos o eventos relativos a la paridad, si en nuestras
votaciones no la hacemos efectiva y nos comprometemos con garantizar las mejores
condiciones para las mujeres, no sélo de manera formal o legalista, sino de manera
material, interpretando las normas de forma que se alcance un mayor beneficio. Esa es
nuestra deuda histérica y es lo minimo que se merecen.

' Atentamente

{

O(séar Daniel Rodrlguez Fuentes
i Gon§ejero Electoral
Instituto Electoral de Coahuila



VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL
MADELEYNE IVETT FIGUEROA GAMEZ, RESPECTO AL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, POR EL
QUE SE RESUELVE LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN EL REGISTRO
DE LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023

Quien suscribe, Licda. Madeleyne Ivett Figueroa Gamez, en mi caracter de
Consejera Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, designada asi por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG/374/2021 de fecha dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021),
habiendo rendido protesta ante este Instituto Electoral de Coahuila el diecisiete
(17) de abril de dos mil veintiuno (2021); ejerzo el uso de las facultades que me
confiere el articulo 38 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de
Coahuila y formulo el presente voto concurrente respecto al acuerdo antes
mencionado.

Consideraciones del voto concurrente

Esta Consejeria estima que, si bien comparto el sentido de la decision final
tomada por la mayoria del Consejo General sobre la aprobacién del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por el que se resuelve lo
relativo al cumplimiento del principio de paridad de género del Partido Accidn
Nacional, en el Registro de las Candidaturas a Diputaciones Locales, en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023, en este caso en particular, expreso mi
disenso con una parte argumentativa del Acuerdo, Unicamente en lo relativo a la
forma en que se da cumplimiento al articulo 12 de los Lineamientos del Instituto
Electoral de Coahuila en materia de Paridad para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023 (Lineamientos de Paridad), existiendo coincidencia en el sentido de
la decision final de la mayoria del Consejo General.

Argumentos vy Conclusién del voto concurrente

El presente voto concurrente, corresponde a mi vision como Consejera Electoral
del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual, no comparto en su totalidad la
argumentacion que se establecié en este Acuerdo, en virtud que, desde mi punto
de vista, para verificar el cumplimiento de la paridad en las postulaciones de este
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partido politico, hay que tomar en cuenta no solamente el articulo 12 de los
Lineamientos de Paridad sino también el articulo 23 de los mismos, ya que es
necesario transitar hacia la conciliacién de los principios de paridad y reelecion.

Para ello, en primer termino hay que observar lo que marcan los Lineamientos de
Paridad, respecto a la forma en que los partidos politicos y coaliciones deberan
cumplir con el principio de paridad:

Articulo 3. — Para los efectos del presente Lineamiento, se entiende
pot; (.

n). Criterio de Oportunidad: [ndicadores objetivos, de caracter
cualitativo o cuantitativo, que nos permiten definir la probabilidad
de que una mujer pueda resultar ganadora en la eleccién en que
participe, con la finalidad de impedir su postulacién en los espacios
con menores probabilidades de ganar, garantizando la paridad
sustantiva, en sus vertientes horizontal, vertical y transversal;

(...)

Articulo 12. — Se observard la Paridad Horizontal, Vertical y
Transversal en la postulaciéon, dentro del marco de su
autoorganizacion y autodeterminacion, los partidos politicos y
coaliciones deberdn garantizar que la postulacién de las mujeres
se realice en los espacios con mayor oportunidad de triunfo,
debiendo adoptar como Unico criterio de oportunidad en esta
eleccion los bloques de competitividad. Para ello deberan dividir
las postulaciones de todos los distritos de Mayoria Relativa en dos
bloques de competitividad: 1) Alta y 2) Baja, de acuerdo con los
resultados de la ultima eleccion. Debiendo registrar el cincuenta
por ciento de las postulaciones de un sexo distinto en cada
bloque.

Articulo 14.—(...)

Traténdose de una coalicién total, cada partido coaligado debe
postular de manera paritaria las candidaturas que le
corresponden al interior de la coalicion, pues esta es la (nica
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Instltuto Electoral de Coahulla

manera de cumplir con el mandato de postulacion paritaria en lo
individual.

(..

Cabe mencionar que los lineamientos establecen como Unico criterio de
oportunidad, el registro de las candidaturas de mayoria relativa de cada partido
politico, dividiéndolas en dos bloques de competitividad, uno ALTA y otro BAJA, y
que obliga a los partidos politicos a postular el 50% de mujeres en uno de los
bloques y al otro 50% en el otro, es decir, la mitad en alta competitivada y la otra
mitad en baja.

De lo anterior, también se observa que la forma en la que el Instituto Electoral de
Coahuila revisara que los partidos politicos, en lo individual, cumplan con el
principio de paridad.

Ademas, debemos observar los bloques de competitividad que se establecieron
para el Partido Accion Nacional:

ANEXO0 UNICO

Bloques de competitividad de acuerdo con la redistritacidn 2022 y la aplicacion del ejercicio de
equivalencias aprobado en Acuerdo IEC/CG/087/2022

Partido Accidn Nacional

Distritos de alta competitividad Distritos de baja competitividad .
5,8,9,10,11,13,14y 15 1,2,3,4,6,7,12y 16 \

Partido Revolucionario Institucional

Distritos de alta competitividad = Distritos de baja competitividad
3,7,10,11,12, 14,15y 16 1,2,4,5,6,8,9y13

Partido de la Revolucion Democratica

Distritos de alta competitividad B Distritos de baja competitividad
4,5,6,7,10,12,14y 16 1:£3.89 11, 13y15

(...
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Ademas de lo anterior, también hay que tomar en cuenta el articulo 23 de los
Lineamientos de Paridad, respecto al tema de reeleccion:

TITULO TERCERO
DE LA REELECCION

Articulo 23. — (...)

Los partidos politicos estan obligados a observar las reglas que se
definan para cumplir con el principio de Paridad, debiendo
garantizar en aquellas candidaturas que ejerzan su derecho a la
reeleccion, la continuidad de la postulaciéon en equilibrio con el
principio de Paridad.

Ademés, con la finalidad de armonizar el principio de Paridad
con la reeleccién, en el caso de las mujeres que se encuentren en
posibilidad de reeleccién en un cargo de eleccion popular, los
partidos politicos priorizardn la_postulaciéon de la férmula
conformada por mujeres con derecho a ello.

De lo anterior, se deduce que, en el caso de estar en el supuesto de reeleccion de
candidaturas, sin incumplir con el principio de paridad, los partidos politicos
priorizaran la postulacion de las formulas conformadas por mujeres.

Hay que recordar que se ha sefialado en las Ultimas sentencias relevantes de la<
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
que el principio de paridad es de optimizacion flexible y que tenemos que atender
en todo momento al efecto Util, y esto nos lleva a poder hacer una interpretacion
sistematica y funcional de los Lineamientos de Paridad en ese sentido, el efecto
atil tiene una finalidad intrinseca, la aplicacion de los bloques de competitividad y
ese efecto Util que buscamos, es garantizar el principio de igualdad entre hombres
y mujeres, promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos
de eleccion popular y eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusién de las
mujeres.

Pero ademas, respecto al resto de las postulaciones que realiza el partido bajo
analisis, nos sirve recordar la forma en que el estado de Coahuila se regula la
alternancia entre hombre y mujer, para asi establecer que sucede con las
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postulaciones que los partidos politicos realicen en sus listas de representacion
proporcional, al respecto, en el Estado de Coahuila, no es obligatorio que para
cuando tenemos un numero impar, iniciemos con las mujeres, esto es asi porque
en legislaciones anteriores ya se ha garantizado esa alternancia, incluso en los
Lineamientos de Paridad que hoy nos sirven de base para sustentar esta revision,
que indican que los Partidos Politicos podrian elegir si empiezan con hombre o
con mujer, esto nos lleva a la regla de la alternancia, entonces en ese sentido,
tampoco hay una regla clara, que permita definir que pasa cuando tenemos un
numero impar, es decir, en nuestros lineamientos, cédigo y nuestra legislacion
vigente no hay algo que obligue a que, cuando tenemos un nimero impar,
debemos iniciar con la postulacion de las mujeres, y si logramos ver la lista de
mayoria relativa de este partido, asi sucede, la postulacién de sus férmulas inicia
con hombre, luego coloca una mujer, sigue un hombre, y luego viene una mujer, y
se termina con mujer (reeleccion).

En resumen, el partido postula correctamente, ya que cumple con el articulo 12 de
los Lineamientos de Paridad, ya que postula una férmula de mujeres en el bloque
de competitividad alta y otra en el bloque de competividad baja, la tercera formula
de mujeres que postula no puede ser analizada solamente dentro de los criterios
de los bloques de competitividad, debido a que esta tercera candidatura tiene que
se analizada bajo la dptica de la conciliacion del principio de paridad con el de
reeleccion, debido a que se actualiza la reeleccion de mujeres, y por ello, se debe
considerar lo establecido en el articulo 23 de los Lineamientos de Paridad.

Se tiene por cumpliendo al Partido Accién Nacional con el principio de paridad en
sus postulaciones, en virtud de que en este caso en especifico, se logra conciliar
los principios de paridad y reeleccién, actualizando la paridad en su versio
transversal, pues esta conciliacion produce un efecto positivo respecto a la
postulacion de un mayor numero de mujeres, considerando que el
posicionamiento previo producto de la figura de la reeleccion es clave para
considerar que tiene una mayor oportunidad de triunfo, y no solo tomando en
cuenta su posicion dentro del bloque, pero ademas, es importante resaltar que en
nuestro sistema politico electoral, es necesario conciliar y garantizar la
coexistencia de ambos principios, siempre que ello sea posible y favorable para
acelerar la integracion de el mayor nimero de mujeres en cargos de eleccién
popular, como en la especie lo es las diputaciones del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza.
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Considerar lo anterior, pedir al Partido Accién Nacional que subsane, podria
incluso ocasionar que con el pretexto de cumplir tnicamente con los bloques de
oportunidad, la candidatura de alguna de las postulaciones que hacen de mujeres
fuera retirada, lo anterior toda vez que, no existe una regulacién especifica y
aplicable respecto a la forma de proceder en caso de que la postulacion de
diputaciones dentro de los bloques quede en niumero impar, aunado a que, ha sido
criterio del TEPJF que no existe la obligacién de postular el mismo nimero de
mujeres en cada bloque, menos aun, en el caso de que el nimero de
postulaciones que corresponden a un partido politico dentro de una coalicién sea
impar, reconociendo que el partido bajo analisis postulé mayoria de mujeres, es
decir, 3 de sus 5 postulaciones fueron para férmulas de mujeres.

En conclusion, comparto el sentido de la decision final tomada por la mayoria del
Consejo General sobre el Acuerdo por el que se resuelve lo relativo al
cumplimiento del principio de paridad de género del Partido Accion Nacional, en el
registro de las candidaturas a diputaciones locales, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023, pero esto es asi por los motivos expuestos en los
parrafos anteriores, pues con ello, se da cumplimiento a las postulaciones
paritarias en sus vertientes horizontal, vertical y transversal.

Por las razones expuestas, de manera respetuosa,_emito el presente Voto
Concurrente, en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a as del mes de marzo de
2023.






